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	Утверждено Коллегией

Контрольно-счетной палаты г. Казани

(Протокол №____ от ___________)  


Отчет

по результатам аудита закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых для обеспечения муниципальных нужд Муниципальным казенным учреждением «Комитет внешнего благоустройства Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» за 2019 год
	Основания проведения 

аудита закупок:
	· статья 98 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ);

· план работы Контрольно-счетной палаты города Казани     на 2020 год;

· поручения председателя Контрольно-счетной палаты города Казани  от 06.10.2020 №17, от 09.11.2020 №20.

	Цель аудита закупок:

Задачи аудита закупок:
	· анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии  с Федеральным законом №44-ФЗ.
· проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам (далее – расходы на закупки);

· выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.




Проверен объем планируемых закупок Муниципального казенного учреждения «Комитет внешнего благоустройства Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» (далее – Комитет) на общую сумму 1 610 485,8 тыс.рублей.

Установлено нарушений на общую сумму 591,7 тыс.рублей.

В ходе проверки и анализа организации закупочной деятельности Комитета установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ приказом председателя Комитета от 20.01.2014 №7-ка создана контрактная служба. Приказом председателя Комитета от 04.04.2017 №107-к руководителем контрактной службы назначен заместитель председателя – Фарзеев М.Н.

Контрактная служба в Комитете функционирует без образования отдельного подразделения на основании регламента, утвержденного приказом от 20.01.2014 №7-ка. 
Проверкой подтверждающих документов установлено, что все сотрудники контрактной службы имеют соответствующее образование в сфере закупок.

Проведенным в рамках аудита закупок анализом и оценкой формирования, утверждения и ведения плана закупок и плана-графика закупок установлено, что план закупок и план-график на 2019 год утверждены без нарушений, в сроки, соответствующие требованиям Федерального закона №44-ФЗ.
В течение проверяемого периода в ЕИС с изменениями опубликованы 90 версий планов-графиков. 

В ходе анализа внесенных изменений в план-график установлено, что изменения контрактной службой вносились в следующих случаях: изменения способа закупки, увеличения бюджетных ассигнований, изменения стоимости планируемых к заключению контрактов, отмены размещения заказа.

Выборочной проверкой соблюдения норм статьи 21 Федерального закона №44-ФЗ (в редакции, действовавшей до 01.10.2019), а также Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554, нарушений не установлено.

Выборочной проверкой соответствия утвержденных планов закупок Требованиям к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиям к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 №1043, установлено, что в плане закупок от 02.10.2019 неверно указан код бюджетной классификации по закупке, связанной с подготовкой и проведением 45-го мирового чемпионата по профессиональному мастерству по стандартам «Ворлдскиллс» в 2019 году.

По итогам анализа и оценки формирования и ведения плана закупок и плана-графика можно заключить, что в целом сотрудники контрактной службы Комитета достаточно ответственно подошли к соблюдению требований законодательства по составлению и ведению вышеуказанных планов.

Данный вывод следует из того, что план-график, а также план закупок были сформированы и размещены на сайте с соблюдением принципа открытости и прозрачности и выразилось в том, что размещенная в них информация за небольшим исключением является практически полной и достоверной.

В рамках контрольного мероприятия проведен анализ качества планирования закупок Комитетом путем оценки количества и объема вносимых изменений в первоначально утвержденный план закупок.

Всего за 2019 год размещено 72 версии плана закупок. В таблице №1 дана поквартальная динамика изменения итоговых показателей плана закупок на 2019 год по кодам бюджетной классификации.

Таблица №1
(руб.)
	Код бюджетной классификации
	Показатели плана закупок от 21.01.2019 
	Показатели плана закупок от 01.04.2019
	Показатели плана закупок от 02.07.2019
	Показатели плана закупок от 02.10.2019
	Показатели плана закупок от 20.12.2019

	8440503Б10ТС78050244
	20 896 662,99
	30 215 687,59
	124 720 517,09
	184 661 674,05
	184 777 499,97

	8440104Б10СА02040244
	888 625,00
	888 625,00
	921 425,00
	1 392 081,53
	2 295 981,53

	8440409Д100003650244
	74,800 000,00
	74 800 000,00 
	80 761 647,18
	80 761 647,18
	80 761 647,18

	8440503Б10ТС78030244
	900 000,00
	143 041 290,02
	147 898 853,33
	147 898 853,33
	147 898 853,33

	8440409Б10ТС78020244
	6 496 888,00
	12 178 251,60
	40 359 999,7
	40 441 301,11
	42 578 149,11

	84409070110202110244
	1 987 600,00
	1 987 600,00
	1 987 600,00
	1 987 600,00
	1 987 600,00

	8440503Б10КР78050244
	
	10 494 276,87
	10 494 276,87
	10 494 276,87
	10 494 276,87

	8440503Б10КР78050243
	
	
	99 439,77
	99 439,77
	323 346,66

	8440409Б10КВ78020414
	
	24 000,00
	1 041 593,06
	736 315,14
	736 315,14

	8440409Б10КВ78020244
	
	
	
	99 960,00
	99 960,00

	8440503Б10КВ78050244
	
	1 970 092,68
	156 976 604,25
	156 970 092,68
	156 970 092,68

	84406030910174460244
	
	
	5 639 000,00
	7 297 471,70
	7 564 295,53

	84401139909203100244
	
	
	500 745,00
	500 745,00
	620 490,00

	84406030910174460414
	
	
	15 500 000,00
	15 500 000,00
	15 500 000,00

	84401139909203530244
	
	
	
	66 000,0
	66 000,0

	8440409Б10КР78020243
	
	
	24 000,0
	27 393,05
	27 393,05

	84405039909203170244
	
	
	4 177 850,00
	4 177 850,00
	4 177 850,00

	8440503Б10ТС78010244
	
	
	
	21 483 041,67
	18 513 000,00

	8440113Г209203160244
	
	
	
	141 347,96
	141 347,96

	84406030910174460243
	
	
	
	6 500 000,00
	-

	84406020910174460244
	
	
	
	
	150 000,00

	Итого
	105 969 775,99
	275 599 823,76
	591 103 551,30
	681 237 091,04
	675 684 099,01


Таким образом, анализируя динамику внесения изменений в план закупок 2019 года, можно сделать вывод о достаточно среднем уровне финансового планирования закупок Комитета. 

Основной причиной является то, что первоначальный план закупок сформирован под выделенные лимиты бюджетных обязательств, основная доля финансирования закупочной деятельности осуществляется в течение года на основании дополнительно выделяемых бюджетных ассигнований, в том числе из республиканского бюджета.

Резюмируя вышесказанное, следует отметить, что недостаточная открытость информации в части планирования закупок не позволяет потенциальным поставщикам планировать свое участие в торгах заранее, что ведет к снижению конкуренции и, как следствие, к повышению цены и (или) снижению качества. Кроме того, наличие актуальных планов позволяет уже после выполнения контракта сравнивать то, что планировали, с тем, что получили на практике, точнее оценивать эффективность закупочной деятельности Комитета.

Проведенным анализом статистических данных по заключенным контрактам и применяемым способам определения исполнителей (подрядчиков и поставщиков) выявлено.

За 2019 год Комитетом заключены муниципальные контракты и договоры на общую сумму 1 548 031,1 тыс.рублей, в том числе:

1) 28 муниципальных контрактов, заключенных по итогам проведения процедур с использованием конкурентных способов определения поставщиков, подрядчиков, исполнителей (далее – конкурентные процедуры) на общую сумму 845 646,1 тыс.рублей;

2) 246 муниципальных контрактов с единственным поставщиком на общую сумму 702 385,0 тыс.рублей, включая:

· 20 муниципальных контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 25 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 244 832,8 тыс.рублей (из них 3 контракта на сумму 27 677,2 тыс.рублей по итогам несостоявшегося конкурса, 17 контрактов на сумму 217 155,6 тыс.рублей по итогам несостоявшегося аукциона);

· 12 муниципальных контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 333 668,2 тыс.рублей;

· 2 муниципальных контракта с единственным поставщиком на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 624,8 тыс.рублей;

· 3 муниципальных контракта с единственным поставщиком на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 851,3 тыс.рублей;

· 1 муниципальный контракт с единственным поставщиком на основании пункта 13 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ на общую сумму 117 390,0 тыс.рублей;

· 208 договоров малого объема (в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ) на общую сумму 5 017,9 тыс.рублей. 

Таким образом, общая сумма контрактов, заключенных с единственным поставщиком (45,4%), вполне сопоставима с общей суммой контрактов, заключенных по итогам проведения конкурентных процедур (54,6%).

Для наглядности структура заключенных муниципальных контрактов по итогам размещенного в 2019 году муниципального заказа в разрезе способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) представлена на диаграмме №1.

Диаграмма №1
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Также проведен анализ объема размещения муниципального заказа посредством заключения контрактов с единственным поставщиком, результаты приведены на диаграмме №2.

Диаграмма №2
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В результате анализа размещенного в 2019 году заказа установлено, что доля контрактов с единственным поставщиком составляет довольно значительную часть размещенного Комитетом заказа.

При этом наибольший объем закупок у единственного поставщика составляют закупки на основании пункта 25 (по результатам несостоявшихся торгов) и пункта 29 (энергоснабжение) части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ.

Учитывая обоснованность заключения данных контрактов с единственным поставщиком и незначительную долю договоров малого объема, можно сделать вывод о вполне достаточном уровне эффективности планировании закупок в части выбора способа определения поставщиков.
Проверкой правомерности и обоснованности определения способа размещения заказа установлено.

В ходе проведенного анализа осуществленных Комитетом закупок товаров (работ, услуг) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ установлено следующее.

Поскольку пункт 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ связывает возможность осуществления одной закупки товара, работы или услуги без проведения конкурентных процедур (у единственного контрагента) с установленным в этой норме суммовым ограничением (до 100,0 тыс.рублей – до 01.07.2019,  до 300,0 тыс.рублей – до 01.07.2020), искусственное дробление одного объекта закупки во избежание фактического превышения указанной суммы по сути может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур путем избрания ненадлежащего способа закупки. 

Согласно постановлению Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 25.02.2011 №17АП-13824/2010, (Определение ВАС РФ от 26.06.2012 №ВАС-7908/12) дроблением считается закупка, которая необоснованно разрывает функциональную или технологическую связь работ, услуг, товаров.

Исходя из данного подхода, а также учитывая сложившуюся судебную практику, контракты, заключенные одновременно либо в пределах непродолжительного периода времени с одним поставщиком на поставку одних и тех же товаров, могут квалифицироваться как притворные сделки, прикрывающие сделку, направленную на приобретение общего количества товаров. В результате чего, это дает основание рассматривать указанные закупки как одну (на сумму свыше 100,0/300,0 тыс.рублей), в отношении которой заказчиком выбран ненадлежащий способ определения исполнителя (поставщика, подрядчика). 

По результатам анализа установлено, что Комитетом при использовании способов размещения заказа в форме закупок до 100,0 тыс.рублей в 2019 году установлен случай дробления запланированной стоимости закупок по одному наименованию услуг на более мелкие разовые суммы закупок в пределах допустимой законодательством стоимости.

Так, предметом контрактов, заключенных с МУП «Служба технического надзора за реализацией городских программ по содержанию жилищно-коммунального хозяйства и внешнего благоустройства» (далее – МУП «СТН») от 26.02.2019 №1Б/2019 и от 26.02.2019 №2Б/2019 на общую сумму 148,7 тыс.рублей, является осуществление строительного контроля (технического надзора) за выполнением работ по ремонту подъемных платформ пешеходных подземных и надземных переходов г.Казани. В соответствии с пунктом 4.1 вышеуказанных контрактов срок оказания услуг установлен с момента заключения по 31.03.2019.

По факту, в рамках вышеуказанных контрактов, должны были быть оказаны услуги по осуществлению строительного контроля (технического надзора) за выполнением работ по ремонту подъемных платформ пешеходных подземных и надземных переходов г.Казани, расположенных по адресам: площадь Г.Тукая, проспект Победы-остановка Чишмяле, проспект Победы-улица Сахарова, т.е. однотипные работы, которые вполне возможно произвести в рамках одного контракта.

Таким образом, фактически Комитетом произведена закупка одноименных услуг с одним и тем же исполнителем по заключенным одномоментно договорам малого объема. 

Исходя из вышеизложенного, в результате дробления объектов одноименной закупки на несколько закупок с последующим заключением договоров с единственным исполнителем, Комитетом осуществлялся преднамеренный уход от проведения конкурентных процедур, что нарушает положение части 5 статьи 24 Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с которым при принятии решения о способе и условиях закупки заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Следует учесть, что вышеприведенный случай искусственного дробления закупок однородных товаров, работ и услуг путем заключения договоров у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) является единичным, во всех остальных случаях, когда весь объем товаров, работ и услуг мог быть закуплен путем проведения конкурентных процедур, дробления закупок на договора малого объема не установлено. 

В ходе контрольного мероприятия произведен анализ закупочной деятельности Комитета. 

В результате анализа установлено, что по закупкам за 2019 год среднее количество участников, подавших заявки на участие в торгах, составляет 2,4 участника. 

Приоритетным способом определения исполнителей (подрядчиков, поставщиков) в ходе проведения торгов по наибольшему количеству заключенных контрактов является электронный аукцион.

Следует отметить, что состав участников аукционов, как правило, включает в себя одно из муниципальных унитарных предприятий г.Казани (далее – МУП). Как следствие вышеуказанного, 14 контрактов на 344 491,4 тыс.рублей (включая по итогам несостоявшихся торгов) заключены с МУПами г.Казани, что составляет 32,4% от общего объема проведенных электронных аукционов (1 062 801,7 тыс.рублей) (включая по итогам несостоявшихся торгов).

Вышеуказанные факты свидетельствуют как о недостаточно высокой конкурентной среде в указанной сфере, так и о наличии возможных факторов необоснованного ограничения добросовестной конкуренции.

В ходе аудита проведен анализ эффективности осуществленных Комитетом процедур закупок, по результатам которого установлено, что в электронных торгах в основном снижение цены происходит на 1-2 шага и в процентном соотношении составляет от 0,5% до 77%, в среднем цена снижается на 12,4% от начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК). 

Следует отметить, что по отдельным закупкам осуществляется снижение НМЦК более, чем на 50%, при этом итогом подавляющего большинства закупок является снижение на 0,5-1%.

Общая НМЦК, заключенных по результатам проведения торгов, составила 1 191 545,4 тыс.рублей, суммарное снижение цены по итогам проведенной процедуры закупок составило 101 066,5 тыс.рублей от начальной цены контракта, общая цена заключенных контрактов в итоге составила 1 090 478,9 тыс.рублей.

Таким образом, проведенные Комитетом процедуры торгов достаточно эффективны в части достигнутой экономии средств, выделенных на проведение закупок, несмотря не невысокую активность участников торгов. 

Проверкой соответствия проведенных Комитетом процедур определения исполнителя (поставщика, подрядчика) требованиям Федерального закона №44-ФЗ установлено следующее.

12.11.2018 Комитетом опубликовано извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг по новогоднему оформлению г.Казани. По итогам проведенных торгов (протокол подведения итогов электронного аукциона от 03.12.2018) Комитетом заключен контракт с OOO «Фирма «Агора-Трейд» на сумму 106 140,3 тыс.рублей. 

Во исполнение требований указанного контракта OOO «Фирма «Агора-Трейд» заключены 2 договора с субподрядчиками, при этом один из договоров – договор №НГ-1 с ООО «3 АРТ-Сайн» на сумму 8 800 тыс.рублей заключен 30 октября 2018 года. 

Исходя из вышеизложенного, фактически OOO «Фирма «Агора-Трейд» приступило к оказанию услуг по новогоднему оформлению г.Казани до момента публикации извещения о проведении электронного аукциона и подведения его итогов.
Совокупность действий Комитета и OOO «Фирма «Агора-Трейд», выразившихся в допуске OOO «Фирма «Агора-Трейд» к выполнению работ и начало оказания услуг последним до публикации извещения на проведение электронного аукциона, свидетельствует о наличии между Комитетом и OOO «Фирма «Агора-Трейд» ограничивающего конкуренцию соглашения и формальности проведения открытого аукциона, что является нарушением статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон №135-ФЗ).

Аналогичные нарушения допущены в ходе проведения других закупок Комитета:

1. По итогам проведенных торгов (извещение от 22.08.2019  о проведении открытого конкурса в электронной форме, протокол подведения итогов открытого конкурса в электронной форме от 16.09.2019) Комитетом заключен контракт с ООО «Стройтехлифтмонтаж» на выполнение работ по ремонту подъемных платформ пешеходных подземных и надземных переходов г.Казани в 2019 году на сумму 22 933,2 тыс.рублей со сроком выполнения работ с 27.09.2019  по 31.12.2019.

При этом в соответствии с представленным к проверке дневником инженера-резидента (ведущего инженера МУП «СТН») работы по ремонту подъемных платформ на пешеходных переходах: пр.Победы - ул.Сахарова, пр.Победы - ост.Чишмяле выполнены ООО «Стройтехлифтмонтаж» в период с 26.02.2019 по 31.03.2019. 
Исходя из вышеизложенного, фактически ООО «Стройтехлифтмонтаж» приступило к выполнению работ по ремонту подъемных платформ пешеходных подземных и надземных переходов значительно ранее момента публикации извещения о проведении электронного конкурса и подведения его итогов.

Совокупность действий Комитета и ООО «Стройтехлифтмонтаж», выразившихся в допуске ООО «Стройтехлифтмонтаж» к выполнению работ и начало оказания услуг последним до публикации извещения на проведение электронного конкурса, свидетельствует о наличии между Комитетом и ООО «Стройтехлифтмонтаж» ограничивающего конкуренцию соглашения и формальности проведения открытого конкурса, что является нарушением Федерального закона №135-ФЗ.

2. По итогам проведенных торгов (извещение от 07.08.2019  о проведении электронного аукциона, протокол подведения итогов аукциона в электронной форме от 19.08.2019) Комитетом заключен контракт с АО «Казэнерго» на выполнение работ по подключению сетей освещения спортивных площадок к сетям электроснабжения на сумму 2 568,99 тыс.рублей со сроком выполнения работ с 02.09.2019 по 15.09.2019.

При этом в соответствии с представленным к проверке дневником инженера-резидента (инженеров МУП «СТН») часть работ по подключению сетей освещения спортивных площадок к сетям электроснабжения выполнена в период с 03.06.2019 по 02.09.2019, т.е. до момента заключения контракта. В частности, с 03.06.2019 по 13.06.2019 произведены работы по бетонированию закладных деталей под установку опор, работы по подвеске СИП. Вышеуказанный факт подтверждается также актом приемки рабочей комиссии электромонтажных работ, актом освидетельствования участков сетей инженерно-технического обеспечения, актом технической готовности электромонтажных работ, актом сдачи-приемки электромонтажных работ, фотофиксацией.

Исходя из вышеизложенного, фактически АО «Казэнерго» приступило к выполнению работ по подключению сетей освещения спортивных площадок к сетям электроснабжения значительно ранее момента публикации извещения о проведении электронного конкурса и подведения его итогов.

Совокупность действий Комитета и АО «Казэнерго», выразившихся в допуске АО «Казэнерго» к выполнению работ и начало оказания услуг последним до публикации извещения на проведение электронного аукциона, свидетельствует о наличии между Комитетом и АО «Казэнерго» ограничивающего конкуренцию соглашения и формальности проведения открытого аукциона, что является нарушением Федерального закона №135-ФЗ.

Кроме того в результате  анализа проведения 5 электронных аукционов, в которых участвовали по 2 участника, установлено следующее.
В ходе проведения каждого электронного аукциона изначально первый участник делает один минимальный шаг по аукциону (снижает цену аукциона на 0,5%), после чего второй участник направляет предложение о цене контракта, либо равное НМЦК, либо сниженное на несущественную величину (на 1 копейку, на 94 копейки) относительно НМЦК (т.е. заведомо выше цены, предложенной в ходе торгов первым участником). Следовательно, второй участник заведомо отказывается от конкурентной борьбы. При этом следует учесть, что второй участник в ходе проведения электронного аукциона понес финансовые издержки в виде блокировки денежных средств в размере, необходимом для обеспечения заявки на участие в аукционе. Вышеуказанные действия могут свидетельствовать о наличии договоренности между участниками электронных аукционов.

Согласно протоколам подведения итогов всех 5 электронных аукционов победителем признаны первые участники, снизившие цену аукциона на 0,5%. 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Комитетом при определении НМЦК используются все методы, предусмотренные статьей 22 Федерального закона №44-ФЗ. Основными при этом являются методы сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), проектно-сметный и тарифный.

В ходе проведенной выборочной проверки представленных коммерческих предложений, а также расчетов НМЦК на соответствие требованиям Федерального закона №44-ФЗ и Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 №567, нарушений не установлено.

В ходе анализа размещенных в ЕИС в составе аукционной документации обоснований НМЦК на осуществление строительного контроля (технического надзора) за выполнением работ установлено, что, как правило, расчет стоимости строительного контроля (технического надзора) производится Комитетом затратным методом на основании расценок согласно калькуляциям затрат ООО «РИТЦ-инжиниринг» от 2012 года. При этом в дальнейшем при проведении торгов указанная НМЦК, рассчитанная затратным методом, снижается более, чем в несколько раз.

Так, например, при проведении электронного аукциона на осуществление строительного контроля (технического надзора) за выполнением работ по устройству Ледового городка, по новогоднему оформлению г.Казани НМЦК рассчитана Комитетом затратным методом на основании расценок согласно калькуляциям затрат ООО «РИТЦ-инжиниринг» от 25.06.2012 № 80-Э. НМЦК определена в размере 1 333,4 тыс.рублей. В ходе торгов итоговая цена снизилась более, чем в 4 раза и составила 352,3 тыс.рублей.

Следует отметить, что большая часть контрактов на осуществление строительного контроля (технического надзора) заключается Комитетом с МУП «СТН» на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, т.е. без проведения торгов. Цена контрактов, заключенных с МУП «СТН» как с единственным поставщиком, также формируется на основании расценок ООО «РИТЦ-инжиниринг».

Указанные недостатки при формальном соблюдении требований, установленных статьей 22 Федерального закона №44-ФЗ, создают риски завышения НМЦК и неэффективного расходования бюджетных средств. 

Проверкой формирования НМЦК по закупке на выполнение подрядчиком объема работ по подготовке и проведению конкурса «Цветочный фестиваль» в г.Казани в 2019 году, установлено, что согласно условиям технического задания, приведенного в составе аукционной документации, подрядчик обязан осуществить монтаж системы видеонаблюдения.
При этом в расчетах стоимости работ, приведенных в составе аукционной документации, отсутствуют работы по монтажу системы видеонаблюдения, т.е. данные виды работ не были «осмечены». В сметах заключенного по результатам проведенного аукциона контракта работы по монтажу системы видеонаблюдения также отсутствуют.

Следует отметить, что включение в техническое задание видов работ при отсутствии соответствующего финансового обеспечения свидетельствует о низком уровне договорной дисциплины и влечет невыполнение контрагентом указанных обязательств.

Вышеуказанные замечания свидетельствуют о недостаточно качественном подходе сотрудников контрактной службы к расчету НМЦК и могут привести в дальнейшем к риску неэффективного, либо необоснованного расходования бюджетных средств.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка соответствия процедуры заключения контрактов нормам Федерального закона №44-ФЗ.

Проверкой аукционной документации закупки «выполнение работ по ремонту автодорог общего пользования Республики Татарстан» установлено, что НМЦК на выполнение работ, направленных на реализацию муниципальных программ дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения РТ в г.Казани, рассчитана проектно-сметным методом и составила 87 948,6 тыс.рублей.

Согласно проекту контракта заказчик поручает, а подрядчик принимает на себя выполнение работ по ремонту автодорог общего пользования Республики Татарстан (далее - работы), в соответствии с условиями контракта, утвержденной проектной (рабочей) документацией, техническим заданием (Приложение №1 к контракту) на объектах, указанных в Приложении №4 к контракту (далее – объекты). Подрядчик обязуется в соответствии с контрактом, утвержденной проектной (рабочей) документацией, техническим заданием (Приложение №1 к контракту), выполнить работы, предусмотренные п. 1.1, и сдать объекты, пригодные к эксплуатации, в сроки, установленные в пункте 3.1 настоящего контракта.

В состав аукционной документации на выполнение работ, направленных на реализацию муниципальных программ дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения в г.Казани, включен раздел сметы, в котором приведены локальные сметные расчеты и сводные сметные расчеты.

В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ контракт, заключенный с ООО «Казаньдорстрой» по итогам торгов на выполнение работ, направленных на реализацию муниципальных программ дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения в г.Казани на сумму 80 761,6 тыс.рублей, не содержит в Приложении №1 обусловленную пунктами 1.1, 1.2 настоящего контракта проектную (рабочую) документацию, а конкретно локальные сметные расчеты.

Проведена проверка соответствия заключенных в проверяемом периоде Комитетом контрактов требованиям, установленным статьей 34 Федерального закона №44-ФЗ.

При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ, требованиями частей 4 - 9, 11 - 13 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ заказчиком могут не применяться, контракт может быть заключен для совершения сделок в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом РФ.

Согласно статье 432 Гражданского кодекса РФ договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. Учитывая содержание пункта 1 статьи 432, пункта 1 статьи 539, пункта 1 статьи 541 Гражданского кодекса РФ существенным условием договора энергоснабжения является его предмет (как единственное такое условие).

В свою очередь пунктами 40, 41 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 №442, для договора электроснабжения установлен перечень существенных условий, среди которых указываются: предмет договора; дата и время начала исполнения обязательств по договору; точка (точки) поставки по договору; требования к качеству поставляемой электрической энергии и пр.

В 2019 году на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ Комитетом заключены 10 контрактов на поставку электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии – АО «Татэнергосбыт» со сроком оказания услуг в течение 2019 года.
В нарушение действующего законодательства в вышеуказанных контрактах не согласованы существенные для договоров указанного типа условия - не согласован предмет договора: не указана точка поставки электрической энергии (место исполнения обязательств).

Проверкой полноты публикуемой информации в ЕИС установлено, что в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084, Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 24.11.2014 №136н:

- сведения по 20 муниципальным контрактам либо не направлены Комитетом в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов в ЕИС, либо направлены позднее трех/пяти рабочих дней, либо направлены с неполной/неверной информацией;

- сведения о кодах бюджетной классификации 3-х контрактов, указанные в разделе «Информация о платежах и объекте закупки» ЕИС, не соответствуют фактическим кодам бюджетной классификации, по которым осуществлялось финансовое обеспечение контрактов.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка соблюдения Комитетом норм Федерального закона №44-ФЗ, гражданского законодательства в части исполнения контрактов и соблюдения порядка расчетов с контрагентами.

Отдельными контрактами, заключенными Комитетом в проверяемом периоде не согласованы сроки предоставления Комитету актов выполненных работ. 

Так, например, пунктом 4.3.27 контракта, заключенного с АО «Казэнерго» на выполнение работ по капитальному ремонту сетей освещения вдоль лыжной трассы в городской лесопарковой зоне «Лебяжье», подрядчик обязан сдать результат работы, предоставив Комитету акт о приемке выполненных работ (ф.КС-2) и справку о стоимости выполненных работ (ф.КС-3), принятые и подписанные организацией на осуществление функций строительного контроля (технического надзора) за выполнением работ в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня окончания сроков выполнения работ, установленных разделом 5 настоящего контракта. 
В свою очередь пунктом 7.3 данного контракта установлено, что подрядчик не позднее 1 рабочего дня, следующего за датой выполнения работ, извещает любым доступным способом Комитет о готовности работ к сдаче и направляет в течение 3 (трех) рабочих дней акты о приемке выполненных работ, подписанный, со своей стороны.

Следует отметить, что несогласование условий о сроках предоставления документов о приемке может привести в дальнейшем к нарушениям в части несоблюдения сроков исполнения контрактных обязательств.

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в рамках исполнения 4 контрактов Комитетом допускалась необоснованная оплата поставленных товаров, работ, услуг в сроки, более поздние, чем установлены Федеральным законом №44-ФЗ и условиями контрактов. 

Следует отметить, что в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик обязан уплатить должным образом начисленные ему поставщиком (подрядчиком, исполнителем) суммы неустоек (штрафов, пеней).

Кроме того, согласно статье 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

При этом совершение административного правонарушения должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.
В нарушение части 7 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ в ходе исполнения 2-х контрактов приемочные документы (акт выполненных работ, накладная), являющихся основанием для оплаты товаров (работ, услуг), не подписаны/утверждены заказчиком в лице руководителя учреждения (документы подписаны начальниками профильных отделов).
Согласно нормам письма Министерства финансов РФ от 26.10.2017 №24-03-08/70501, письма Минэкономразвития РФ от 20.03.2017 №ОГ-Д28-3108, если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами сотрудников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке товара, работы, услуги.

Таким образом, должностные лица заказчика, уполномоченные на приемку товаров, работ, услуг, несут ответственность, в том числе за проверку предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта.

Формальный подход должностных лиц Комитета к оформлению приемочных документов и отсутствие контроля за качеством проводимой экспертизы силами сотрудников заказчика, может привести к нарушениям требований Федерального закона №44-ФЗ, при этом ответственность за приемку, в том числе административную (части 9 - 10 статьи 7.32 КоАП РФ), несет заказчик.

В нарушение части 6, 7 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, а также условий заключенных контрактов в 2019 году Комитетом по 5 муниципальным контрактам осуществлялась приемка товара (выполненных работ) позднее сроков поставки (выполнения работ), установленных муниципальными контрактами, а также не принимались меры ответственности за невыполнение в срок обязательств поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Общая сумма неустойки (пени) составила 25,5 тыс.рублей.

Также в нарушение требований, установленных частями 6, 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, а также условий заключенного контракта Комитетом не начислен штраф в размере 5,0 тыс.рублей и не направлены требования об его уплате в адрес поставщика за несоблюдение им обязательств по своевременному предоставлению актов приема-передачи.

В проверяемом периоде Комитетом допущены нарушения в части неправомерного изменения условий контрактов. Так, в нарушение требований части 2 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ:

- в ходе исполнения контракта на выполнение работ по подготовке и проведению конкурса «Цветочный фестиваль» в г.Казани в 2019 году, сторонами допущено изменение существенных условий контракта: произведено увеличение стоимости контракта на общую сумму 561,2 тыс.рублей, что составляет более десяти процентов объема работ по определенной позиции локального сметного расчета;
- в ходе исполнения контракта на поставку запасных частей для подъемных платформ г.Казани в 2019 году сторонами допущено изменение существенных условий контракта: при отсутствии дополнительных соглашений к контракту произведена неправомерная замена поставленных товаров (поставлен прозрачный монолитный поликарбонат 8 мм 1610х840 мм больше на 10 шт. и не поставлен прозрачный монолитный поликарбонат 8 мм 1600х640 мм в количестве 10 шт.);
- в ходе исполнения контракта на выполнение работ по текущему ремонту памятника М.Джалилю, расположенного на площади Первого Мая, при отсутствии дополнительного соглашения  сторонами допущено изменение существенных условий контракта: произведено изменение видов и объемов ремонтных работ;

- в ходе исполнения контракта на выполнение работ, направленных на реализацию муниципальных программ дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения в г.Казани, при отсутствии соответствующим образом заключенного дополнительного соглашения сторонами допущено изменение существенных условий контракта в виде изменения видов и объемов ремонтных работ.

В соответствии с условиями заключенного контракта с ГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования Республики Татарстан по строительству и архитектуре» на оказание услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости объекта работы по капитальному ремонту моста по ул.Достоевского и автодорожного моста через р.Волга в поселке Куземетьево на сумму 24,0 тыс.рублей, Комитетом произведено 100% авансирование услуг.

На основании соглашения указанный контракт расторгнут на всю сумму в связи с невозможностью дальнейшего исполнения контракта. Возврат денежных средств, произведен исполнителем в соответствующем порядке. 

Далее в 2019 году Комитетом заключено еще два контракта на оказание аналогичных услуг только с разделением на два контракта:

- на проверку достоверности определения сметной стоимости объекта «Капитальный ремонт автодорожного моста через р.Волга в поселке Куземетьево» на сумму 24,0 тыс.рублей;

- на проверку достоверности определения сметной стоимости объекта «Капитальный ремонт моста по ул.Достоевского» на сумму 24,0 тыс.рублей.

Исходя из вышеизложенного Комитетом на оказание одних и тех же услуг сначала заключен один контракт на сумму 24,0 тыс.рублей, расторгнутый в дальнейшем связи с невозможностью исполнения, затем заключены два контракта на общую сумму 48,0 тыс.рублей. Указанные действия Комитета не привели к эффективному использованию бюджетных средств, предполагающему, в том числе, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности), установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, и противоречат основным принципам контрактной системы в сфере закупок.

Проверкой правильности ведения реестра закупок малого объема, установлено следующее.

В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в реестре закупок малого объема Комитета по всем закупкам отсутствуют сведения о местонахождении поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В нарушение пункта 1 статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в реестре закупок малого объема за 2019 год отсутствуют сведения по 7 контрактам.
В ходе проверки Комитетом представлен исправленный реестр закупок товаров, работ и услуг за 2019 год.

Экспертиза поставленных товаров, работ и услуг в части их соответствия условиям контракта в проверяемом периоде производилась в Комитете, как своими силами, так и на основании контрактов, заключенных с МУП «СТН».
Выводы

1. Проверкой организации закупок установлено, что создание контрактной службы и ее функционирование соответствуют нормам Федерального закона №44-ФЗ. 
2. По итогам анализа и оценки формирования и ведения плана закупок и плана-графика можно заключить, что в целом сотрудники контрактной службы Комитета достаточно ответственно подошли к соблюдению требований законодательства по составлению и ведению вышеуказанных планов.

Данный вывод следует из того, что план-график, а также план закупок были сформированы и размещены на сайте с соблюдением принципа открытости и прозрачности и выразилось в том, что размещенная в них информация за небольшим исключением является практически полной и достоверной.

3. Проведенным анализом планирования закупок на 2019 год установлено, что первоначальный план закупок сформирован под выделенные лимиты бюджетных обязательств, основная доля финансирования закупочной деятельности осуществляется в течение года на основании дополнительно выделяемых бюджетных ассигнований, в том числе из республиканского бюджета.

Следует отметить, что недостаточная открытость информации в части планирования закупок не позволяет потенциальным поставщикам планировать свое участие в торгах заранее, что ведет к снижению конкуренции и, как следствие, к повышению цены и (или) снижению качества. Кроме того, наличие актуальных планов позволяет уже после выполнения контракта сравнивать то, что планировали, с тем, что получили на практике, точнее оценивать эффективность закупочной деятельности Комитета.

4. В результате общего анализа закупочной деятельности, а также анализа эффективности осуществленных Комитетом процедур закупок установлено:

- общая сумма контрактов, заключенных с единственным поставщиком, вполне сопоставима с общей суммой контрактов, заключенных по итогам проведения конкурентных процедур, наибольший объем закупок у единственного поставщика составляют закупки на основании пункта 25 (по результатам несостоявшихся торгов) и пункта 29 (энергоснабжение) части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ;

- приоритетным способом определения исполнителей (подрядчиков, поставщиков) в ходе проведения торгов по наибольшему количеству заключенных контрактов является электронный аукцион, среднее количество участников, подавших заявки на участие в торгах, составляет 2,4 участника;

- в электронных торгах в основном снижение цены происходит на 1-2 шага и в процентном соотношении составляет от 0,5% до 77%, в среднем цена снижается на 12,4% от НМЦК;
- 14 контрактов на 344 491,4 тыс.рублей (включая по итогам несостоявшихся торгов) заключены с МУПами г.Казани, что составляет 32,4% от общего объема проведенных электронных аукционов (1 062 801,7 тыс.рублей) (включая по итогам несостоявшихся торгов).

Вышеуказанные факты свидетельствуют о вполне достаточном уровне эффективности планировании закупок в части выбора способа определения поставщиков, при этом имеются отдельные факторы необоснованного ограничения добросовестной конкуренции. Проведенные Комитетом процедуры торгов достаточно эффективны в части достигнутой экономии средств, выделенных на проведение закупок, несмотря на невысокую активность участников торгов. 

5. Проверкой соответствия проведенных Комитетом процедур определения исполнителя (поставщика, подрядчика) требованиям Федерального закона №44-ФЗ установлены отдельные нарушения, выразившиеся в допуске отдельных исполнителей к выполнению работ и начало оказания услуг последними до публикации извещения на проведение торгов. Вышеуказанное свидетельствует о наличии между Комитетом и указанными исполнителями ограничивающих конкуренцию соглашений и формальности проведения торгов, что является нарушением статьи 16 Федерального закона №135-ФЗ.

6. Проверкой обоснованности формирования НМЦК выявлено, что за редким исключением в целом определение НМЦК производится в соответствии с требованиями Федерального закона 44-ФЗ. 
7. Также имеются незначительные замечания в части проверки соответствия процедуры заключения контрактов нормам Федерального закона №44-ФЗ. 
8. Установленные в ходе проверки многочисленные нарушения в части полноты публикуемой информации в ЕИС, свидетельствуют о недостаточном уровне профессионализма заказчика.
9. По итогам проверки исполнения контрактов следует отметить, что основные нарушения связаны с несоблюдением сторонами контрактов сроков по исполнению контрактных обязательств, неправомерным изменением условий контрактов, недостатками в части документального оформления приемки товаров, работ, услуг. 
Предложения
1. Повысить уровень ответственности и дисциплину работников контрактной службы и иных работников Комитета, принимающих участие в сфере планирования и осуществления закупок, в частности, установить в Положении о контрактной службе в обязанности руководителя контрактной службы осуществление контроля за деятельностью службы.
2. Усилить контроль за соблюдением требований законодательства при планировании и осуществлении закупок, в частности обеспечить достоверность и обоснованность формирования начальной (максимальной) цены контракта. В ходе проведения процедур определения исполнителя (поставщика, подрядчика) руководствоваться принципом конкурентности и прозрачности закупочных процедур.
3. Провести анализ планируемых к заключению контрактов на предмет соответствия требованиям, установленным статьей 34 Федерального закона №44-ФЗ, а также в части внутренней согласованности условий о сроках предоставления документов о приемке, следить за соответствием условий заключенных контрактов требованиям извещения и документации на проведение торгов.
4. Обеспечить в дальнейшем размещение данных на официальном сайте ЕИС в соответствии с требованиями действующего законодательства.

5. Усилить контроль при исполнении муниципальных контрактов и договоров, в частности за соответствием выполненных работ условиям заключенных контрактов, а также за соответствием документов о приемке поставленных товаров (работ, услуг) требованиям законодательства в сфере закупок.

6. Принять меры по предъявлению требований об уплате поставщиками (подрядчиками, исполнителями) неустойки (пени) за несоблюдение условий муниципальных контрактов.
7. Учесть иные замечания и недостатки, отмеченные в акте контрольного мероприятия. Провести проверку по каждому из выявленных фактов нарушений, по результатам которой рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недопущению впредь нарушений действующего законодательства.

	Аудитор
	Р.Ю.Арсланов
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