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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Администрация Кировского и Московского районов Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» за 2014-2015 годы
В соответствии с планом работы на 2016 год Контрольно-счетной палаты города Казани проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Администрация Кировского и Московского районов Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» за 2014-2015 годы (акт проверки от 02.03.2016).

Финансовое обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Администрация Кировского и Московского районов Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» (далее по тексту – Администрация) в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств бюджета г.Казани.

Проверен объем финансирования в общей сумме 956 719,0 тыс.рублей.

Установлено нарушений финансово-бюджетного законодательства на общую сумму 128 177,2 тыс.рублей, в том числе:

- нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств – 11 295,8 тыс.рублей;

- нарушения установленных процедур закупок – 2 572,8 тыс.рублей;

- прочие нарушения и недостатки – 114 308,6 тыс.рублей.

В ходе проверки принято мер по устранению выявленных нарушений на общую сумму 70 094,6 тыс.рублей.
Нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств выразилось в следующем.

1. Оплачены пени за несвоевременную оплату налога на имущество в общей сумме 107,6 тыс.рублей.
2. В нарушение условий заключенных договоров Администрацией допущено необоснованное авансирование поставщиков товаров (работ, услуг) на общую сумму 285,3 тыс.рублей.

3. Произведены расходы на приобретение маркированных конвертов и бумаги для офисной техники в общей сумме 175,0 тыс.рублей, превышающие годовую потребность в них (затраты сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата).
4. Произведена необоснованная оплата фактически не выполненных работ по монтажу системы автоматической пожарной сигнализации и пожарной вентиляции на общую сумму 1 886,5 тыс.рублей. 
5. Произведены расходы на уплату налога на имущество в сумме 4,3 тыс.рублей по объектам недвижимого имущества, которые не используются Администрацией.
6. В составе капитальных вложений Администрации с 2008 года числится объект незавершенного строительства «Сети канализационные по ул.Водников в пос. Красная Горка» с объемом капитальных вложений в сумме 8 837,1 тыс.рублей, строительство которого производилось в рамках Программы «Поселок» на 2006-2010 годы, утвержденной решением Казанской городской Думы от 23.08.2006 №2-11 (далее - Программа «Поселок»). В настоящее время данные сети не функционируют (не подключены к канализационной насосной станции города). Таким образом, объект незавершенного строительства длительное время не осваивается (более 7-ми лет). 

Нарушение установленных процедур закупок выразилось в следующем.
1. В нарушение требований, установленных приказами Министерства экономического развития РФ и Федерального Казначейства от 20.09.2013 №544/18н и №182/7н:

- планы-графики на 2014 и 2015 годы утверждены и  размещены Администрацией на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. позднее установленного срока более чем на месяц;

- в планах-графиках от 10.07.2014, от 16.09.2014, от 21.11.2014, от 05.12.2014, а также в планах-графиках от 30.01.2015, от 18.03.2015, от 02.04.2015, от 22.04.2015, от 0.06.2015, от 09.09.2015, от 02.12.2015 не указывается информация об ограничениях, связанных с участием в закупке только субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;

- в планах-графиках от 10.07.2014, от 16.09.2014, от 21.11.2014, от 05.12.2014, а также в планах-графиках от 30.01.2015, от 18.03.2015, от 02.04.2015, от 22.04.2015, от 30.06.2015, от 09.09.2015, от 02.12.2015 закупкам (лотам) не присваивается порядковый номер;

- отсутствует итоговая информация о годовых объемах закупок: в 2014 году в планах-графиках от 10.07.2014, от 16.09.2014, от 21.11.2014, от 05.12.2014; в 2015 году в планах-графиках от 30.01.2015, от 18.03.2015, от 02.04.2015, от 22.04.2015, от 30.06.2015, от 09.09.2015, от 02.12.2015; 

- в плане-графике, опубликованном Администрацией 18.03.2015, отсутствует обоснование внесения изменений в утвержденный план-график, уточненный план-график опубликован только 02.04.2015.

2. В нарушение пункта 4 Положения о размещении на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг информации, подлежащей размещению в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд до ввода ее в эксплуатацию, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.10.2013 №913, при размещении новой редакции плана-графика на сайте не размещены документы, содержащие перечень вносимых изменений.

3. В нарушение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) в муниципальный контракт, заключенный с МУП «Дорожное ремонтно-эксплуатационное управление Кировского района» (далее – ДРЭУ) на текущее содержание дорог на сумму 78 953,6 тыс.рублей, на основании соглашения сторон внесены изменения в части снижения объема выполняемых работ и цены контракта, тогда как возможность изменения существенных условий контракта при его исполнении не была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

4. В нарушение части 1 пункта 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ в ходе исполнения контракта, заключенного с ДРЭУ на текущее содержание автомобильных дорог в зимний период на сумму 99 886,3 тыс.рублей, допущено изменение его существенных условий без внесения изменений в виде оформления дополнительного соглашения, а именно, уменьшен объем выполняемых подрядчиком работ путем уменьшения кратности уборки дорог.

Согласно условиям указанного контракта, в случае ненадлежащего исполнения обязательств подрядчиком, в отношении последнего устанавливается штраф в размере 998,9 тыс.рублей - 1% от цены контракта. Тем не менее, Администрация в качестве заказчика не воспользовалась правом требования по контракту уплаты неустойки (штрафа) в размере 998,9 тыс.рублей, что привело к недопоступлению указанных средств, в виде штрафных санкций, в доход бюджета г.Казани. 

5. В нарушение части 10 статьи 70 Федерального закона №44-ФЗ при заключении контракта с МУП «СТН» на оказание услуг по осуществлению строительного контроля (технического надзора) за выполнением работ по нанесению разметки на проезжую часть дорог изменены условия, указанные в аукционной документации. В результате вышеуказанного, контракт с МУП «СТН» на сумму 467,7 тыс.рублей заключен без учета коэффициента снижения, определенного в ходе проведения торгов.

Кроме того, в дальнейшем, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ на основании соглашения сторон в указанный контракт внесены изменения в части увеличения объема выполняемых работ без изменения цены контракта, тогда как данная возможность изменения существенных условий контракта при его исполнении не была предусмотрена документацией о закупке и контрактом.

6. В нарушение части 6 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ Администрацией в аукционной документации к электронному аукциону на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок мусора установлено требование, не предусмотренное статьей 31 Федерального закона №44-ФЗ.

7. В ходе проверки установлено, что в локальном сметном расчете, прилагаемом к проекту контракта на выполнение работ по монтажу системы пожарной вентиляции, стоимость используемых оборудования и устройств принята, исходя из расчета средних цен без деления на налог на добавленную стоимость (далее – НДС), что привело к повторному учету НДС в составе стоимости приобретенных материалов. 

Таким образом, начальная максимальная цена контракта (НМЦК), выставленная на аукцион, включала в себя двойной учет НДС в составе стоимости используемых подрядчиком оборудования и устройств, что привело к завышению НМЦК на 194,6 тыс.рублей.

8. В 2014 году Администрацией заключались муниципальные контракты на общую сумму 1 255,4 тыс.рублей, условия которых, в соответствии с пунктом 2 статьи 425 Гражданского кодекса РФ, применялись к отношениям, возникшим между сторонами до заключения контрактов.

Согласно статье 219 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств принимают бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами. Таким образом, в нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ Администрацией необоснованно приняты бюджетные обязательства на общую сумму 1 255,4 тыс.рублей, путем вступления в обязательственные отношения с исполнителем (поставщиком) без заключенного в соответствующем порядке муниципального контракта.

Также, следует отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Исходя из вышеизложенного, возможность заключения контракта позднее даты его фактического исполнения положениями Федерального закона №44-ФЗ не предусмотрена.

Кроме того, в силу пункта 1 статьи 425 Гражданского кодекса РФ, обязанности сторон по исполнению договора возникают с момента его заключения. В связи с этим стороны не вправе применять друг к другу меры ответственности (требовать возмещения убытков, взыскания договорной неустойки) за нарушения, совершенные в период, предшествующий заключению договора.

9. В нарушение статьи 432 Гражданского кодекса РФ при заключении контрактов на возмездное оказание услуг по содержанию и обслуживанию гардеробной в общей сумме 123,9 тыс.рублей не согласованы существенные для договоров указанного типа условия: не согласован объем оказываемых услуг по содержанию помещения гардеробной – в качестве убираемой площади помещения указана убираемая площадь всего административного здания (5 524,2 кв.м). Кроме того, согласно калькуляциям затрат, прилагаемым к контрактам, и расшифровкам к актам оказанных услуг по содержанию и обслуживанию гардеробной, состав затрат исполнителей сформирован из расходов на оплату труда гардеробщицы, налоговых платежей, накладных расходов и рентабельности, т.е. затраты на уборку помещения не указаны. В ходе проверки установлено, что исполнителями оказывались услуги только по гардеробному обслуживанию, содержание помещения гардеробной осуществлялось в рамках контрактов на содержание здания Администрации. 

10. Сверкой исполнительной документации (общих журналов работ, актов освидетельствования скрытых работ, паспортов на литую асфальтобенную смесь, журналов укладки асфальтобетонной смеси и пр.), предоставленной в проверяемом периоде подрядными организациями в подтверждение выполнения работ по текущему ремонту дорожного покрытия, с актами приемки и сдачи выполненных работ по форме КС-2 установлено, что ремонтные работы по отдельным контрактам фактически произведены подрядчиком ранее даты заключения контракта.

Исходя из требований, установленных статьей 219 Бюджетного кодекса РФ,  статьей 3, частью 1 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ, обязательственные правоотношения между Администрацией и подрядчиками начинаются исключительно с момента заключения контракта. В силу части 8 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ контракт по результатам электронного аукциона считается заключенным с момента размещения в единой информационной системе подписанного заказчиком контракта. 

В нарушение вышеуказанного, заключение Администрацией контрактов с ООО «Сурсад Сервис» и с ООО «Вест-ЛЛ» на ямочный ремонт дорожного покрытия носило формальный характер, так как фактически на момент заключения контракта подрядчиком уже проводились работы по ремонту на отдельных объектах дорожного хозяйства. 

Прочие нарушения и недостатки
1. В нарушение пункта 4 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 (в ред. от 15.10.2014) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее – Постановление №922)  в расчет среднего заработка сотрудников Администрации единовременные премии включаются не за фактически отработанное время (премия, приуроченная ко Дню местного самоуправления, поощрение главы Администрации за организацию и проведение призыва на военную службу).

Также, в нарушение пункта 4 Постановления №922 при расчете компенсации за неиспользованные дни отпуска при увольнении сотрудника, расчет среднего заработка сотрудника Администрации был произведен за 11 месяцев, в результате недоплата денежных средств составила 4,3 тыс.рублей (с учетом сумм НДФЛ и взносов). 

2. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ, пункта 4.3 раздела 4 Коллективного договора Администрации в августе 2015 года сотрудникам отдела по вопросам общественной безопасности Администрации задержана выплата заработной платы в размере 75,5 тыс.рублей на 9 календарных дней.

3. В нарушение пункта 1 постановления Исполнительного комитета г.Казани от 25.05.2015 №2175 «Об итогах подготовки и проведения 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов» сотруднику Администрации не выплачена премия в размере ежемесячного денежного содержания на сумму 64,7 тыс.рублей (с учетом сумм НДФЛ и взносов).

4. Сотруднику Администрации безосновательно начислена и выплачена ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы за июнь 2014 года в размере 16,9 тыс.рублей (с учетом сумм НДФЛ и взносов).
Также в результате начисления вышеуказанной выплаты произведен неверный расчет среднего заработка сотрудника, в результате переплата денежных средств сотруднику составила 0,3 тыс.рублей (с учетом сумм НДФЛ и взносов).

5. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 №65н, а также приказов Финансового управления Исполнительного комитета г.Казани о введении дополнительных кодов бюджетной классификации на соответствующий год, в проверяемом периоде Администрацией произведены расходы, не соответствующие методологии применения бюджетной классификации на общую сумму 2 361,4 тыс.рублей.

6. Отдельные нормы утвержденной учетной политики Администрации на 2014-2015 годы противоречат требованиям, установленным инструкциями по бюджетному учету.
7. В нарушение условий заключенных договоров по субаренде нежилых помещений, не оформлялись акты приемки-передачи и акты сдачи-приема помещений между Администрацией и Управлением делами Аппарата Государственного Совета РТ. 

8. В нарушение пунктов 333, 381 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н (далее - Инструкция № 157н) в проверяемом периоде нежилые помещения общей балансовой стоимостью 163,7 тыс.рублей, которые были арендованы у ООО «Дворец культуры Химиков» и переданы в субаренду Управлению делами Аппарата Государственного Совета РТ, не учитывались Администрацией на забалансовых счетах 01 «Имущество, полученное в пользование» и 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)».

9. В нарушение пункта 333 Инструкции №157н имущество (оборудование, материальные ценности) стоимостью 2 115,4 тыс.рублей, полученное в аренду, учитывалось Администрацией на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации», тогда как следовало учитывать на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

Кроме того, учет отдельного арендованного имущества, полученного по актам приема-передачи, где стоимость не была определена, велся Администрацией без указания стоимости данного имущества.

В соответствии с пунктом 32 Инструкции №157н в случаях неуказания собственником (балансодержателем) стоимости передаваемого в возмездное пользование имущества, оно учитывается в условной оценке «один объект - один рубль». 

10. В нарушение пункта 345 Инструкции №157н материальные ценности (подарки, призы) на общую сумму 2 192,4 тыс.рублей, приобретенные в целях награждения (дарения), отражались Администрацией на балансовом счете 0105 36 000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения», тогда как должны были учитываться на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры».

11. В нарушение пункта 202 Инструкции №157н, пункта 80 Инструкции №162н не соблюдена методология отражения операций на счетах бюджетного учета на общую сумму 190,0 тыс.рублей при оплате отдельных муниципальных контрактов на оказание услуг по обслуживанию и обновлению справочной правовой системы Гарант и на оказание услуг по передаче данных в сети Интернет.
12. В нарушение пунктов 23, 26, 33 Инструкции №162н учет расходов (затрат) на приобретение компьютерных комплектующих (мониторы и системные блоки) общей стоимостью 196,0 тыс.рублей, предназначенных для сборки автоматизированных рабочих мест хозяйственным способом, организован по дебету счета 010631310 «Увеличение вложений в основные средства - иное движимое имущество учреждения» и кредиту счета 030234730 «Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению материальных запасов», минуя счет 010536340 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов - иного движимого имущества учреждения».

В ходе проверки Администрацией внесены исправительные записи на сумму 98,0 тыс.рублей последним днем отчетного периода.
13. В нарушение требований, установленных статьей 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ), пунктом 9 Инструкции №157н, допускаются отдельные нарушения в части своевременности принятия к бухгалтерскому учету первичных документов.
14. В нарушение пункта 302 Инструкции №157н страховые премии в общей сумме 7,5 тыс.рублей, оплаченные по договорам на обязательное страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта (лифта) за причинение вреда в результате аварии, одноразово списаны на финансовый результат текущего финансового года, без отражения на счете 040150000 «Расходы будущих периодов».

15. По данным бухгалтерского учета Администрации учет основных средств общей балансовой стоимостью 3 831,8 тыс.рублей ведется в нарушение требований Общероссийского классификатора основных фондов ОК013-94, утвержденного Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №359.

В ходе проверки Администрацией в бухгалтерском учете внесены исправительные записи.

16. В нарушение пунктов 98, 99 Инструкции №157н учет отдельных материальных активов на общую балансовую стоимость 19,4 тыс.рублей ведется на счете 010100 «Основные средства», тогда как следовало учитывать на счете 010500 «Материальные запасы». 

В ходе проверки Администрацией в бухгалтерском учете внесены исправительные записи.

17. В нарушение пункта 373 Инструкции №157н на балансовом счете 010100 «Основные средства» числятся основные средства стоимостью до 3,0 тыс.рублей на общую сумму 182,1 тыс.рублей. Данные основные средства следует учитывать на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации».

В ходе проверки Администрацией в бухгалтерском учете внесены исправительные записи.

18. В нарушение пунктов 38, 39, 98, 99 Инструкции №157н основные средства балансовой стоимостью 6,3 тыс.рублей учитываются на счете 010500 «Материальные запасы, тогда как должны были учитываться на счете 010100 «Основные средства».

В ходе проверки Администрацией в бухгалтерском учете внесены исправительные записи.

19. В нарушение Постановления Правительства РФ от 01.01.2002 №1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» амортизационные группы отдельных объектов основных средств для целей бухгалтерского учета определены неверно.
В ходе проведения проверки данное нарушение устранено.

20. На балансе Администрации числятся два гаражных строения общей балансовой стоимостью 6 060,9 тыс.рублей как один инвентарный объект. Согласно пункту 45 Инструкции 157н капитальные надворные постройки (в том числе гаражи) являются самостоятельными инвентарными объектами, следовательно, их учет должен осуществляться обособленно. 

В ходе проверки Администрацией в бухгалтерском учете внесены исправительные записи.

21. В нарушение пункта 333 Инструкции №157н, письма Министерства финансов РФ от 24.04.2015 №02-05-10/23911 Администрацией в 2015 году при отсутствии свидетельства, подтверждающего право пользования земельным участком, не обеспечен учет земельного участка кадастровой стоимостью 59 654,4 тыс.рублей на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

В ходе проверки Администрацией на последнюю дату отчетного периода в бухгалтерском учете внесены исправительные записи в части достоверного отражения земельного участка на общую сумму 59 654,4 тыс.рублей. 

22. Согласно заключенным договорам ответственного хранения, на хранении у сторонних организаций находится имущество Администрации общей балансовой стоимостью 798,3 тыс.рублей.

В нарушение пункта 383 Инструкции №157н учет имущества, переданного на ответственное хранение, Администрацией ведется на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». 

Кроме того, следует отметить, что недостоверное отражение вышеуказанного имущества, переданного на ответственное хранение, привело к искажению показателей (отчетных данных) Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к балансу Администрации (ф.0503130) на 01.01.2015 и 01.01.2016 в сумме 798,3 тыс.рублей соответственно (код строки 260), что является нарушением статей 10, 13 Федерального закона №402-ФЗ.

23. В соответствии с данными бухгалтерского учета работы по демонтажу двух объектов мелкорозничной сети на сумму 31,1 тыс.рублей, выполненные согласно акту от 30.09.2014, отражены в регистрах бухгалтерского учета в декабре 2014 года, что противоречит требованиям своевременности и достоверности отражения фактов хозяйственной жизни (результатов операций) в бухгалтерском учете учреждения, установленным статьей 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктом 9 Инструкции №157н.

24. В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса РФ, статей 4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право оперативного управления на гаражные помещения по ул. 25 Октября,5 общей балансовой стоимостью 1 403,3 тыс.рублей на момент проверки не зарегистрировано в едином государственном реестре органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.

Кроме того, в ходе проведенной инвентаризации основных средств установлено:

- гараж по ул. 25 Октября,5 балансовой стоимостью 548,8 тыс.рублей, общей площадью 181,3 кв.м находится в полуразрушенном состоянии: разрушена часть кровли, требуется капитальный ремонт, вследствие чего помещения не используются; 

- гараж по ул. 25 Октября,5 балансовой стоимостью 854,5 тыс.рублей, общей площадью 192,4 кв.м не используется.

25. В нарушение части 4 статьи 298 Гражданского кодекса РФ основные средства на общую стоимость 236,6 тыс.рублей, находящиеся на балансе Администрации, используются сторонней организацией в ее трудовой (производственной) деятельности без согласия собственника имущества (МКУ «Комитет земельных и имущественных отношений ИКМО г.Казани»).

Таким образом, имущество, переданное сторонней организации без согласия собственника, в соответствии со статьей 296 Гражданского кодекса РФ является нецелевым использованием муниципальной собственности.

26. В нарушение части 4 статьи 298 Гражданского кодекса РФ, Администрацией без согласия собственника имущества (при отсутствии правового основания) предоставлены помещения административного здания сторонним организациям общей площадью 1 140,6 кв.м.

27. В ходе проведения инвентаризации объектов основных средств выявлено имущество, не состоящее на балансе Администрации.

По результатам инвентаризации вышеуказанное имущество оприходовано на баланс Администрации.

28. Инвентаризацией материальных запасов выявлен излишек записных книжек (списаны ранее на нужды учреждения) в количестве 49 штук.

В ходе проверки данные записные книжки оприходованы на баланс Администрации на общую сумму 2,0 тыс.рублей.

29. В нарушение статьи 5 Федерального закона №402-ФЗ, пункта 4 Инструкции №157н, в бухгалтерском учете Администрации не отражен факт хозяйственной жизни - установка и ввод узла регулирования тепловой энергии в эксплуатацию, таким образом, субъектом учета не обеспечена полнота и достоверность информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании.

30. В нарушение статьи 5 Федерального закона №402-ФЗ, пункта 4 Инструкции 157н не отражена выдача материальных ценностей общей стоимостью 8,3 тыс.рублей на нужды учреждения, с соответствующим списанием со счета 010500 «Материальные запасы».

В ходе проверки данные материальные запасы списаны с учета. 

31. На балансе Администрации в качестве основных средств (имущества муниципальной казны) числятся объекты зеленых насаждений, расположенных в скверах (садах) города Казани общей балансовой стоимостью 1 084,6 тыс.рублей.

В проверяемом периоде Администрацией содержание зеленых насаждений, находящихся в парке, скверах (садах) города, не осуществлялось и расходы по их содержанию не производились.

Следует отметить, что с 2011 года муниципальным заказчиком по содержанию парков и скверов (садов) города Казани, в том числе находящихся в них зеленых насаждений, является МКУ «Комитет внешнего благоустройства ИКМО г.Казани».

Кроме того, на балансовом счете Администрации 110138 «Прочие основные средства» числятся объекты зеленых насаждений (многолетние зеленые насаждения, зеленые зоны, газоны), расположенные на территории дворов и различных учреждений (организаций) города Казани (учреждения образования, здравоохранения, спорта, социально-культурной сферы и т.п.), общей балансовой стоимостью 24 089,1 тыс.рублей.

Следует отметить, что полномочия по содержанию вышеуказанных объектов зеленых насаждений у Администрации также не имеются.

32. На балансе Администрации в качестве нефинансовых активов муниципальной казны числятся:

- шахтный колодец (п. Займище Кировского района г.Казани) балансовой стоимостью 28,1 тыс.рублей;

- пожарный гидрант (п. Краснооктябрьский Московского района г.Казани) балансовой стоимостью 41,6 тыс.рублей.

В ходе выездного осмотра на предмет проверки наличия и технического состояния вышеуказанных объектов установлено, что  шахтный колодец в п. Займище не функционирует, находится в заброшенном (ветхом) состоянии; пожарный гидрант в п. Краснооктябрьский находится в функционально исправном состоянии. При этом установлено, что Администрация фактически не является организацией, осуществляющей содержание пожарного гидранта. Содержание и обслуживание пожарного гидранта осуществляется МУП «Водоканал» в связи с тем, что данный объект подключен к водонапорной башне в п. Краснооктябрьский, находящейся на балансе указанного предприятия.

33. В нарушение пункта 4 статьи 298 Гражданского кодекса РФ Администрацией в период с 01.10.2012 по 02.02.2015 без согласия собственника имущества неправомерно предоставлено имущество (остановочный павильон «ДК Железнодорожников», расположенный по адресу: г.Казань, Кировский район, ул.Ильича) балансовой стоимостью 527,7 тыс.рублей в безвозмездное пользование сторонней организации. 

34. По данным бухгалтерского учета Администрации по счету 010601 «Вложения в основные средства» числятся капитальные вложения на общую сумму 16 431,1 тыс.рублей, в том числе:

- строительство сетей водоснабжения по ул.Актанышская пос. Залесный балансовой стоимостью 1 334,0 тыс.рублей;

- строительство сетей канализации в средней школе №8 в пос. Красная Горка – 6 260,0 тыс.рублей;

- строительство сетей канализации по ул.Водников в пос. Красная Горка – 8 837,1 тыс.рублей. 

Строительство вышеуказанных объектов коммунального назначения выполнялось в рамках реализации Программы «Поселок».

Проверкой установлено, что вышеуказанные объекты не введены в эксплуатацию, акты государственной приемочной комиссии отсутствуют. Данные объекты Администрацией не используются (не эксплуатируются), расходы по их содержанию не производятся. 

При этом сети водоснабжения по ул.Актанышская пос. Залесный и канализации в средней школе №8 в пос. Красная Горка в настоящее время без оснований (факт передачи данных объектов сторонней организации не подтверждается) в целях своей деятельности используются и эксплуатируются МУП «Водоканал». 

Следует отметить, что в ноябре 2015 года Администрацией инициирована работа по передаче вышеуказанных объектов на баланс МУП «Водоканал». 

35. В нарушение постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», постановления Руководителя Исполнительного комитета г.Казани от 02.04.2008 №1293 «О порядке и условиях командирования работников органов Исполнительного комитета г.Казани» (далее – Постановление №1293), постановления Руководителя Исполнительного комитета г.Казани от 01.04.2015 №1675 (далее - Постановление №1675) сотрудникам Администрации выплачены суточные за однодневную командировку в общей сумму 0,4 тыс.рублей.

36. В нарушение Постановления №1675 отдельными сотрудниками Администрации авансовые отчеты по возвращении из командировок были предоставлены позднее трех рабочих дней.
37. В нарушение пункта 5.18 Постановления №1675 сотруднику Администрации необоснованно возмещены расходы на оплату услуг по добровольному медицинскому страхованию на сумму 0,2 тыс.рублей.

38. В нарушение статьи 168 Трудового Кодекса РФ, а также пункта 10 Постановления №1293 за пребывание в командировке с 21 по 22 ноября 2014 года сотрудникам Администрации не выплачены суточные на общую сумму 9,2 тыс.рублей.

39. В нарушение пунктов 169, 170 Инструкции №157н учет приобретенных в проверяемом периоде маркированных конвертов на общую сумму 379,0 тыс.рублей отражался по счету 010500 «Материальные запасы», тогда как следовало отражать по счету 20135 «Денежные документы». 

Кроме того, следует отметить, что недостоверное отражение в регистрах бухгалтерского учета приобретенных маркированных конвертов привело к искажению показателей (отчетных данных) бюджетной отчетности Администрации за 2014 год (по состоянию на 01.01.2015) на сумму 300,6 тыс.рублей (баланс ф.0503130: код строки 080 «Материальные запасы», код строки 178 «Денежные документы»), что является нарушением статей 10,13 Федерального закона №402-ФЗ.

В ходе проверки посредством исправительных проводок на последнюю дату отчетного периода (бюджетная отчетность за 2015 год) учет денежных документов на сумму 231,4 тыс.рублей приведен в соответствие.

40. По состоянию на 01.01.2016 согласно данным бухгалтерского учета Администрации имеются (числятся) остатки маркированных конвертов в количестве 6 000 шт. на общую сумму 126,0 тыс.рублей, выданных в подотчет сотруднику Администрации.

Следует отметить, что согласно бюджетной смете Администрации на 2016 год предусмотрены расходы на приобретение маркированных конвертов в количестве 7 000 шт. в общей сумме 147,0 тыс.рублей.

Таким образом, в связи с тем, что приобретенные в 2015 году денежные документы в количестве 6 000 шт. не использованы, потребность в них в 2016 году фактически отсутствует. Следовательно, исходя из потребности на 2016 год, Администрации дополнительно потребуется приобрести 1 000 шт. конвертов на сумму 21,0 тыс.рублей.

Исходя из вышеизложенного, бюджетные ассигнования в сумме 126,0 тыс.рублей, предусмотренные бюджетной сметой Администрации на приобретение маркированных конвертов в 2016 году, фактически не востребованы.

41. В нарушение требований, установленных Правилами благоустройства г.Казани, утвержденными Решением Казанской городской Думы от 07.06.2012 №4-14, Регламентом проведения работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования и элементов обустройства г.Казани, утвержденным постановлениями Исполнительного комитета от 31.12.2013 №12163, от 13.08.2014 №4735, а также пункта 3.1.61 Положения Администрации не производилась уборка дорог Московского и Кировского районов в летний период с 15.04.2014 по 28.04.2014, в зимний период с 15.10.2014 по 12.11.2014, содержание которых входит в полномочия Администрации. 

Кроме того, в нарушение требований, установленных Правилами благоустройства г.Казани, спецификацией к муниципальному контракту на содержание дорог в зимний период сроки оказания услуг установлены с 13.10.2015, тогда как нормативные сроки уборки дорог в зимний период установлены с 15 октября. 

42. В противоречие требованиям, установленным Критериями приемки работ по содержанию дорог общего пользования г.Казани, утвержденными распоряжением Руководителя Исполнительного комитета г.Казани от 22.04.2008 №818р (далее – Распоряжение №818р), несмотря на наличие в Актах обследования текущего содержания дорог замечаний к качеству уборки по ряду технологических операций (колейность, наличие снежных переметов, валов от грейдера и пр.), снятие объемов за несоблюдение требований к качеству содержания работ в проверяемом периоде не производилось. 

43. В нарушение пункта 3 Распоряжения №818р, устанавливающего кратность совместных объездов в зимний период не менее 8 раз в месяц, в летний период не менее 6 раз в месяц, условиями муниципальных контрактов, заключенных Администрацией в проверяемом периоде на содержание дорог и ВКП в зимний период, устанавливается проведение оценки качества работ не менее 6 раз в месяц.

44. В нарушение требований, установленных Методическими рекомендациями по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, утвержденными письмом Министерства транспорта РФ от 17.03.2004 №ОС-28/1270-ис (далее - Методические рекомендации №ОС-28/1270-ис), в проверяемом периоде Администрацией заключались контракты на текущий ремонт дорожного покрытия, предусматривающие проведение работ позже установленных нормативных сроков. 

45. В нарушение требований, установленных пунктом 4.4.1 Методических рекомендаций №ОС-28/1270-ис, Администрацией по заключенным контрактам проводились работы по текущему (ямочному) ремонту объектов дорожного хозяйства при отсутствии соответствующим образом составленных и утвержденных дефектных ведомостей.

46. В нарушение требований, установленных контрактом, заключенным Администрацией с ООО «ПО «Марклайн» на выполнение работ по нанесению дорожной разметки на проезжую часть дорог, установлено:

- изменение контракта в части перераспределения объемов работ произведено без дополнительного соглашения, оформленного сторонами в письменном виде, а также без внесения необходимых корректировок в план-график производства работ.

- представленный к проверке утвержденный подрядчиком план-график производства работ не согласован с ОГИБДД УМВД России по г.Казани;

- к проверке не представлен журнал производства работ; 

- к проверке не представлены Акты оценки качества, свидетельствующие о контроле со стороны Администрации за выполнением работ по нанесению разметки.

В нарушение условий контракта, заключенного с ООО «Стройтелеком» также на выполнение работ по нанесению дорожной разметки на проезжую часть дорог, к проверке не представлены План-график производства работ, журнал производства работ и исполнительная документация. 

47. В нарушение условий контракта с ООО «Вест-ЛЛ» на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок мусора:

- к проверке не представлены акты об обнаружении свалки с определением ее местонахождения и ориентировочных объемов мусора с фотофиксацией за 2014 год;

- акты обследования, оформленные после ликвидации несанкционированных свалок, подписаны без участия представителя Управления административно-технической инспекции ИКМО г.Казани и не содержат фотофиксации.

48. В 2015 году Администрацией заключен контракт с ООО «Континент» на выполнение работ по ремонту остановочных павильонов на сумму 972,1 тыс.рублей. Сверкой утвержденной дефектной ведомости на 2015 год с данными, указанными в Приложении №2 к контракту, установлено, что при отсутствии данных работ в дефектной ведомости в контракт необоснованно включена покраска остановочных павильонов на общей площади 1 731,7 кв.м.

49. В 2015 году Администрацией заключен контракт с ООО «Фирма «КазДорИнвест»» на выполнение работ по ремонту ограждений безопасности на сумму 2 900,1 тыс.рублей. Сверкой утвержденной дефектной ведомости с локальным ресурсным сметным расчетом, приведенным в Приложении №2 к контракту, установлено: при отсутствии данных работ в дефектной ведомости в контракт необоснованно включена покраска ограждений безопасности на общей площади 216,3 кв.м.

50. В нарушение требований, установленных Правилами создания, содержания и охраны зеленых насаждений на территории г.Казани, утвержденных Решением Казанской городской Думы от 08.06.2006 №2-9 «Об озеленении города» (далее – Правила содержания зеленых насаждений), в Администрации не ведутся паспорта учетных объектов, отсутствует реестр зеленых насаждений, инвентаризация зеленых насаждений проведена не в полном объеме.

51. В нарушение требований пункта 14.1 Правил содержания зеленых насаждений распоряжения Исполнительного комитета г.Казани на снос аварийных деревьев оформляются значительно позднее осуществленных работ по вырубке деревьев. Так, снос деревьев в 2014 году произведен на основании распоряжения от 12.03.2015 №535р. Распоряжение на снос деревьев в 2015 году на момент проверки находится на стадии подготовки проекта.

52. В нарушение требований бухгалтерского учета, учет отдельных зеленых насаждений, не отнесенных к нефинансовым активам имущества казны, в Администрации ведется в виде совокупности зеленых насаждений, сгруппированных по определенным признакам. 
Контрольно-счетной палатой города Казани выявленные нарушения действующего законодательства в деятельности учреждения для принятия мер по их устранению и привлечению виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности направлены главе Администрации Кировского и Московского районов муниципального образования города Казани и прокуратуру города Казани.

